
EXPUNERE DE MOTIVE 

Sec~iunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului pentru modificarea şi 

completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 62/2025 privind măsurile de 

punere în aplicare a Regulamentului (UE) 2025/1.106 al Consiliului din 27 mai 2025 de 

instituire a Instrumentului "Actiunea pentru securitatea Europei" (SAFE) prin 

consolidarea industriei europene de apărare, precum şi pentru modificarea şi completarea 

unor acte normative 

Sec~iunea a 2-a 
Motivul emiterii proiectului de act normativ 

2.1 Sursa proiectului de act normativ 
Prezentul proiect de act normativ a fost iniţiat de Ministerul Finanţelor şi Cancelaria 

Prim-Ministrului. 
2.2 Descrierea situa~iei actuale 

I. Având în vedere faptul că războiul de agresiune purtat de Rusia împotriva Ucrainei 
şi repercusiunile acestuia asupra securităţii europene şi mondiale constituie o provocare 
existenţială pentru Uniunea European ă (UE), Consiliul European, reainintind Declaraţia 

de la Versailles din 11 martie 2022 şi Busola strategic ă pentru securitate şi apărare 

aprobată la 21 martie 2022, a subliniat faptul că Europa trebuie să-şi întărească 

suveranitatea, să-şi asuine o mai mare responsabilitate pentru propria sa apărare şi să fie 
mai bine pregătită să acţioneze şi să facă fa ţă în mod autonom provocărilor şi 

amenintărilor imediate si viitoare. , , 

În cadrul Consiliului European, toate statele membre s-au angajat să îşi consolideze 
gradul general de pregătire pentru apărare, să reducă dependenţele strategice, să abordeze 

deficitele în materie de capabilităţi critice şi să consolideze, în consecinţă, baza 

industrial ă şi tehnologică de apărare europeană (EDTIB) în întreaga Uniune, astfel încât 
Uniunea să fie în măsură să furnizeze mai bine echipamente în cantităţile şi ritmul 

accelerat necesare. 

În acest context, la nivelul Uniunii a fost adoptat Regulamentul~-, (UE~ 2025T~:~~~106 al 

Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului „Actiunea peiu seQ!uritatea 

Europei" (SAFE) prin consolidarea.industriei europene de apărare:;.; 



Acesta este un instrument de urgenţă temporar prin care UE poate acorda statelor 

membre asistenţă financiară sub foiiiiă de împrumuturi pentru a le permite să realizeze 

investiţiile publice urgente şi maj ore în baza industrial i tehnologică de apărare 

europeană. 

Potrivit Regulamentului, achiziţiile publice în comun pot include contracte de 

achiziţii publice existente care îndeplinesc aceleaşi condiţii. Achiziţiile publice efectuate 

de un stat membru ar putea fi eligibile în cazul în care contractul de achiziţie a fost 

semnat până la data de 30 mai 2026, cu condiţia ca statul membru respectiv să fi luat 

toate măsurile necesare, agreate prin acordul operational, pentru a extinde beneficiul 

contractului respectiv adresându-se în mod activ altor state membre, statelor SEE-AELS 
şi Ucrainei, precum şi ţărilor în curs de aderare, ţărilor candidate, potenţialilor candidaţi, 

sau altor ţări terţe cu care Uniunea a încheiat un parteneriat în materie de securitate şi 

apărare. 

Scopul principal al instrumentului este de a stimula producţia de armament european 
şi de a asigura disponibilitatea echipamentelor de apărare atunci când este necesar. 

În cadrul SAFE, UE pune la dispoziţia statelor membre 150 mid. EUR sub formă de 
împrumuturi cu dobândă competitivă, pentru investiţii în domeniul apărării, ceea ce le 
va permite să achiziţioneze capabilităţi de apărare în domeniile prioritare identificate de 
Consiliul European. Potrivit elementelor agreate la nivel CE, urmare Exprimării 

interesului, transmis de statele membre, suma alocată României este de cca. 16,68 mid. 
EUR, fund a doua cea mai mare alocare (după Polonia) în cadrul instrumentului. 

Prin Ordonanta de urgenţă a Guvernului nr. 62/2025 au fost reglementate măsurile de 
punere în aplicare la nivel naţional a Regulamentului (UE) 2025/1.106 al Consiliului din 

27 mai 2025 de instituire a Instrumentului „Acţiunea pentru securitatea Europei" (SAFE) 
prin consolidarea industriei europene de apărare. 

În baza Ordonantei de urgenţă a Guvernului nr. 62/2025, la data de 28 noiembrie 
2025, România a transmis CE cererea de asistentă financiară în cadrul Instrumentului 
SAFE, însoţită de Planul de investiţii pentru industria europeană de apărare, elaborat de 
autorităţile române implicate. 

Urmare evaluării cererii de asistentă financiară, CE a constatat că aceasta îndeplineşte 

condiţiile din Regulament şi astfel la data de 11 februarie 2026 

de punere în aplicare UE 2026/368 a Consiliului rivind unefe° p p ( ) p P 
a asistenţei financiare în temeiul Regulamentului (UE) 

continuare "Decizie de punere în aplicare". Conform Deciziei' 

pune la dispoziţia României un împrumut în valoare maxim ă de 

totodată prefinantarea din îrrzprumut de cca. 2,5 mid. EUR. 
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După adoptarea Deciziei de punere în aplicare, potrivit Regulamentului, între 

Comisia European. şi România se va încheia un acord de împrumut, precum şi un acord 

operaţional. 

Acordul de împrumut stabileşte în principal perioada de disponibilitate şi condiţiile 

detaliate ale împrumutului acordat în cadrul instrumentului SAFE, iar prin acordul 

operaţional se stabileşte relaţia dintre implementarea planului şi asistenţa financiară 

acordată. 

Semnarea şi aprobarea acordului de împrumut se va realiza cu respectarea cadrului 

legislativ privind datoria public . 

În procesul de operaţionalizare a Planului a rezultat necesitatea clarificării şi 

coinpletării cadrului normativ existent, în special sub aspectul detalierii aranjamentelor 

instituţionale şi a atribuţiilor instituţiilor implicate, a mecanismului bugetar, al clarificării 

unor elemente legate de inecanismele de monitorizare şi control, conducând astfel la 

necesitatea completării şi modificării, în regiin de urgenţă, a Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 62/2025 cu elemente specifice. 

II. Prevederile art. XL din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 7/2026 pentru 
modifiearea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru adoptarea unor 

măsuri pentru creşterea capacităţii financiare a unităţilor administrativ-teritoriale 

vizează, în mod general, reducerea cu 30% a numărului maxim de posturi din 
administraţia local , ca măsură unitară de consolidare a sustenabilităţii financiare a 
tuturor categoriilor de unităţi administrativ-teritoriale, indiferent de grupa lor de 
apartenenţă. Noile grupe de comune prevăzute la numerele curente 6 şi 7 din tabelul 1.1 

din anexa la QUO 63/2010 au fost stabilite abia în cadrul QUO nr. 7/2026, ocazie cu care 

Ii s-au alocat şi posturi suplimentare, în scopul adaptării structurilor administrative la 

realităţile demografice şi de organizare existente. 

III. Codul administrativ prevede că este considerat demisionat de drept consilierul 

local al cărui mandat a fost validat pe durata mandatului consiliului local care nu depune 

jurământul în faţa respectivului consiliu local în termen de 15 zile de la validarea 

mandatului său, termen în care este posibil să nu se desfăşoare o şedinţă a consiliului 

local. Într-o astfel de situaţie nu poate fi reţinută culpa consilierului local ales. Codul 

administrativ nu prevede condiţiile în care depune jurământul primarul ales ca urmare a 

organizării unor alegeri parţiale (primar care încheie mandatul precedentului primar), 

situaţie in care este necesar un nou alineat al art. 150 având in vedere că, in această 

situaţie, nu se organizează o şedinţă privind ceremonia de constituire a co iului local 

ci o şedinţă ordinară sau extraordinară. 

De asemenea, Codul administrativ nu prevede condiţiile in car : epur juramwitul 

preşedintele consiliului judetean ales ca uiniare a organizării unor a1!egeri pârtiale;(care 

încheie mandatul precedentului preşedinte), situatie in care este ne~esar un nou âlineat 

al art. 187 având in vedere că, in această situaţie, nu se organizează' d~'e~_ rivind 

ceremonia de constituire a consiliului judeţean ci o şedinţă ordinară sau extraordinară. 

2.3 Sc,himbări preconizate 
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I. În ceea ce priveşte modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 

nr. 62/2025, fa ţă de cele de mai sus, prin prezentul proiect de Ordonanţă de urgenţă a 

Guvernului sunt reglementate, în principal, următoarele: 

➢ modificarea art. 1 aim . (2), în sensul completării şi clarificării definiţiilor şi 

înţelesului termenilor utilizaţi în cuprinsul proiectului de act normativ , în vederea 
asigurării unei interpretări unitare şi a aplicării coerente a dispoziţiilor legale, 
precum şi pentru corelarea terminologiei cu reglementările incidente la nivel 
national şi european; 

➢ introducerea unui nou articol, art. 1'° pentru reglementarea cadrului instituţional 

privind implementarea Planului şi administrarea fondurilor alocate României prin 
Decizia de punere în aplicare a Consiliului, inclusiv stabilirea rolurilor şi 

atribuţiilor instituţiilor implicate în coordonarea, gestionarea şi controlul 
fondurilor acordate în cadrul Instrumentului SAFE, precum şi a mecanismelor de 
colaborare dintre acestea şi/sau cu Comisia European. 

În considerarea activităţilor şi achiziţiilor prevăzute în Plan, implementarea 
acestuia se asigură de către Ministerul Apărării Naţionale, Ministerul Afacerilor 
Interne, Serviciul Român de Informatii, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, 
Serviciul de Protectie şi Pază, Serviciul de Informaţii Externe, Autoritatea 
Naţională a Penitenciarelor, precum şi Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii, 
inclusiv prin administratorii/dezvoltatorii naţionali de infrastructură, atribuţiile 

fund prevăzute în prezenta ordonanţă de urgenţă; 

➢ modificări ale art. 2, art. 3 şi ale art. 4, constând în corelări tehnico-legislative 
necesare pentru asigurarea coerentei, unităţii terminologice şi sistematizării 

proiectului de act normativ , în considerarea modificărilor şi completărilor 

introduse prin prezenta ordonantă de urgentă. 

➢ modificarea art. 5 în sensul reorganizării prevederilor acestuia, inclusiv prin 
includerea în cadrul acestuia a prevederilor art. 6 (propus a fi abrogat), pentru 
asigurarea coerenţei şi adaptării textului la condiţiile concrete de implementare, 
precum şi pentru completarea cu elemente privind posibilitatea încheierii unui 
acord de cooperare pentru unul sau mai multe proiecte, care să ii 1!L E} te de 

(~t.\~eciia . l 
cooperare şi după caz alte obligaţii specifice; totodată introducv ~a ~np~ pr' . .- eri 

. privind acţiunile de întreprins în situaţia in care o autoritÎe contr~ctan~,;: u ~; ~.o :~~ 
fnalizează achizitia publică individuală până la 30 mai 2026precur~)i pr"~~nd 
posibilitatea modi.ficării contractelor de achizitie aflate în derul\ ~s  êctă , ~ ~ 
condiţiile de eligibilitate aferente instrumentului SAFE potrivit Reg amentului 
(UE) 2025/1.1.06~i w 
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➢ introducerea unor noi articole, art. 81 — 89 prin care sunt reglementate in principal 

elemente privind faptul că o autoritate poate derula achiziţii şi pentru altele; 

elemente privind administrarea fondurilor acordate României in cadrul 

Instrumentului SAFE şi repartizarea acestora pe instituţiile menţionate mai sus; 

structurarea clară a mecanismului financiar-bugetar, inclusiv elemente legate de 

eviden~ierea in clasificaţia bugetară a cheltuielilor in cadrul Planului de investitii, 

aspect care necesită reglementare anterior aprobării bugetului de stat pe anul 2026; 

mecanismele de verificare a legalitătii şi regularitătii cheltuielilor efectuate de 

autorităţile contractante; precum şi elemente privind eligibilitatea cheltuielilor in 

cadrul instrumentului SAFE. 

Prin aceste modificări se urmăreşte crearea unui cadru institutional clar, coerent şi 

functional, in conformitate cu exigenţele europene, care să permită absorbţia eficientă şi 

la termen a asistenţei financiare acordate României de către Comisia European ă in cadrul 
Instrumentului SAFE, şi totodată să asigure derularea corespunzătoare a achiziţiilor 

incluse in Planul de investiţii pentru industria europeană de apărare in exerciţiul bugetar 

2026. 

II. De asemenea, prin prezentul proiect se propune optimizarea cadrului juridic de 
prelungire a duratei angajamentelor legale in cadrul PNRR, astfel: 

- in ceea ce priveşte propunerea de la art. II din prezentul act normativ, prin aceasta 

se instituie mecanismul solicitării transmise de către beneficiar ca instrument principal 

de prelungire a perioadei de implementare a proiectelor finanţate prin contracte/ 

decizii/ordine de finantare. Această măsură elimină birocraţia asociată incheierii de acte 

adiţionale bilaterale, permiţând coordonatorilor de reform ă şi/sau investiţii să proceseze 

un volum mare de solicitări intr-un timp scurt, asigurând totodată continuitatea fluxului 

de finanţare până la data limit ă de 31 august 2026. 

Deşi procedura este simplificată, coordonatorii de reformă şi/sau investiţii păstrează 

rolul de verificare şi validare, aceştia având la dispoziţie un termen de 5 zile să răspundă 

beneficiarului. Mecanismul aprobării tacite aplicat solicitărilor de prelungire elimină 

riscul de dezangaj are a fondurilor cauzat de constrângeri administrative, oferind 

predictibilitate beneficiarilor şi siguranţă fluxurilor financiare aferente cererilor de plată 

nr. 5 si nr. 6. 

În prezent, art. II din Legea nr. 102/2024 limitează prelungirea contractelor de 

finanţare doar până la data transmiterii cererii de plat . În practic` ~2  , tea 

proiectelor şi durata procedurilor de implementare pot face ne~r lurf~~a ,,. , , 
contractelor până la maximum 2 luni după depunerea cererii ~: ( plat~; conf 

termenului de evaluare stabilit la art_24 alin.3 din Regulamentul (UE) 021/241, iar)i a 

unei re lementări flexibile enerează riscul nefinalizării roie~ ?' ării g g p 
indicatorilor şk pierderii fonaiurilore. 
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În vederea maximizării absorbţiei fondurilor europene şi asigurării unui tratament 

egal pentru toţi beneficiarii de fonduri din PNRR, prin proiectul de act normativ se 

propune modificarea art. II din Legea nr. 102/2024 cu posibilitatea prelungirii perioadei 

de implementare a proiectelor finanfate prin contracte/ decizii/ordine de finanfare 

semnate in cadrul PNRR, pentru atingerea jaloanelor/tintelor, cu maximum două luni de 

la data prevăzută in Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de 

aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienfă al României, modificată prin 

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 11 decembrie 2023 şi Decizia de punere 

in aplicare a Consiliului din 17 noiembrie 2025 pentru transmiterea cererii de plat nr. 5. 

Măsura este strict procedural , fără efect asupra jaloanelor/ţintelor raportate Comisiei 

Europene. 
Astfel, măsura protejează interesele financiare ale României prin evitarea situaţiilor 

in care proiecte aflate in stadiu avansat ar putea deveni neeligibile din cauza expirării 

perioadei de implementare a proiectelor finanţate prin contracte/ decizii/ordine de 
finanf are. 

Introducerea alineatului (4) răspunde nevoii de eficientizare administrativă in cazul 
componentelor cu un număr masiv de contracte de finanţare (C5, C 10 şi C15). Pentru 
aceste componente, unde beneficiarii sunt de regulă unităfi administrativ-teritoriale sau 
instituţii de invăfământ, iniţiativa prelungirii este transferată către Ministerul Dezvoltării, 

Lucrărilor Publice şi Administrafiei (MDLPA), in calitate de coordonator de reforme 
si/sau investitii. 

Având in vedere faptul că MDLPA define propria platform informatică prin 
intermediul căreia gestionează investifiile finanţate prin PNRR, care permite o prelungire 

uniform ă şi rapid ă a intregului portofoliu de proiecte, prin exceptia propusă se evită 

procesarea individual a mu i de solicitări, asigurând, astfel, atingerea jaloanelor fără 

blocaje birocratice la nivel local. 

III. Referitor la propunerea de la art. III prin care se propune modificarea şi 

coinpletarea Ordonanfei de urgenfă a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului 

institutional şi financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate României prin 

Mecanismul de redresare şi rezilientă, precum şi pentru modificarea şi completarea 

Ordonantei de urgenfă a Guvernului nr. 155/2020 privind uncle măsuri pentru elaborarea 

Planului national de redresare şi rezilientă necesar României pentru accesa_rea de fonduri 

externe rambursabile şi nerambursabile in cadrul Mecanismului de red3~ _} ~i ilienfă, 

aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 178/202T/cu rtiodif câxile şi 

completările ulterioare, astfel: ~.. 
1. În privinfa modificării Ordonantei de urgent ă a Guvernului .nr. 1'24/202L;;` prin :. . 

proiectul de act normativ se propune modificarea dispoziţiilor din c t lectului

de act normativ care fac trimitere la aplicarea Deciziei de punere in aplicare a Consiliului 

din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al 

României, modificată prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din data de 11 
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decembrie 2023, prin trimiterea la Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 17 

noiembrie 2025. 

2. Se propune utilizarea expertizei celor 8 Agenţii de Dezvoltare Regional ă (ADR), 

având în vedere că aceste instituţii au o experienţă de peste 20 de ani în gestionarea 

fondurilor europene şi, cel mai important, au o prezenţă teritorială care le permite să 

monitorizeze progresul fizic al investiţiilor mai eficient decât o autoritate central . 

Completarea asigură un flux de lucru unitar, în sensul că implicarea ADR-urilor nu 

este automat , ci se face la solicitarea expresă a MIPE, oferind flexibilitate sistemului. 

Astfel, se asigură un control centralizat, întrucât deşi monitorizarea este regional , 

aceasta se execută strict în baza instrucţiunilor emise de coordonatorul national, 
asigurând astfel aplicarea unitară a regulilor la nivelul întregii ţări. De asemenea, 
rezultatele monitorizării vor fi centralizate şi prelucrate la nivelul coordonatorului 
national. , 

Având în vedere că investiţiile din PNRR au un calendar extrem de strâns, cu termen 
limit de finalizare în august 2026, prin implicarea ADR-urilor, MIPE poate identifica în 
timp real proiectele cu risc ridicat de întârziere. Monitorizarea tehnică la nivel regional 
va permite aplicarea unor măsuri de remediere înainte ca riscul de pierdere a finanţării 

să devină critic. 
3. În ceea ce priveşte modificarea art. 6 lit. gl), aceasta este necesară pentru 

eliminarea suprapunerii cu dispoziţiile Legii nr. 361/2022 privind protecţia avertizorilor 
în interes public, care reglementează în mod exhaustiv obligaţia instituţiilor publice de a 
institui canale de raportare intern. Menţinerea acestei obligaţii în OUG nr. 124/2021 ar 
genera redundanţă şi risc de interpretare neunitară. Actualizarea textului contribuie la 
claritatea şi coerenţa cadrului legislativ aplicabil PNRR, concentrând atribuţiile 

instituţiilor pe adoptarea şi implementarea politicilor antifraud ă şi anticorupţie, în 
concordanţă cu cerinţele Comisiei Europene şi cu principiile bunei reglementări. 

IV. Referitor la Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea şi 

completarea unor acte normative, precum şi pentru adoptarea unor măsuri pentru 
creşterea capacităţii financiare a unităţilor administrativ-teritoriale - pentru comunele 
din noile grupe (6 şi 7) nu se aplică reducerile stabilite prin art. XL, pentru a preveni 
disparităţi în tratarea UAT-urilor şi a respecta atât obiectivul de eficientizare a aparatului 
local, cât şi principiile egalităţii şi proporţionalităţii. 

V. Referitor la Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/21 ! .rivind Codul 
Administrativ, cu modificările şi completările ulterioare: 

1. este reglementată depunerea j urământului de către consi = rul lcJl ar".  \ i mandat 

a fost validat (pe durata mandatului consiliului local) în fa judec~orulu ~~ elegat în 
1? ~~

situaţia imposibilităţii organizării unei şedinţe ordinare sau lei . aord~tiar / onsiliului 

local, în termen de 15 zile de la validarea mandatului său. 

2. este reglementată, depunerea jurământului de către primarul ales ca utmare a 

organizării unor alege4 parţiaJie în prima şedinţă a consiliului local, ordinară sau 
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extraordinară, care are loc în teiiiien de 30 de zile de la data alegerilor parţiale. Totodată, 

este reglementată şi o situaţie excepţională în care, datorită imposibilităţii organizării 

unei şedinţe ordinare sau extraordinare, primarul depune jurământul în faţa judecătorului 

delegat. 
3. este reglementată depunerea jurământului de către preşedintele consiliului 

judeţean ales ca urrrrare a organizării unor alegeri parţiale, în prima şedinţă a consiliului 

judeţean, ordinară sau extraordinară, care are loc în termen de 30 de zile de la data 

alegerilor parţiale. Totodată, este reglementată şi o situaţie excepţională în care, datorită 

irnposibilităţii organizării unei şedinţe ordinare sau extraordinare, preşedintele 

consiliului judeţean depune jurărnântul în faţa preşedintelui tribunalului, in camera de 
consiliu. 

4. se permite ocuparea unei funcţii publice vacante de către două persoane care au 
raport de serviciu cu timp partial. 

2.4 Alte inform atii X) 
În lipsa adoptării irnediate, in regirn de urgenţă, a unor măsuri de reglementare 

privind cadrul institutional şi financiar necesar implementării Planului de investiţii, 

exist ă riscul apariţiei unor blocaje de natură bugetară şi administrativă, care nu ar asigura 
reflectarea corespunzătoare, in bugetul de stat pe anul 2026 a achiziţiilor incluse in 
Planul de investiţii şi nu ar permite semnarea contractelor de achiziţii publice efectuate 
de un stat membru in termenul limit ă prevăzut de Regulamentul (UE) 2025/1106 pentru 
eligibilitatea in cadrul Instrumentului SAFE, respectiv 30 mai 2026. 

Având in vedere elementele menţionate rnai sus, precum şi situatia excepfională 

justifrcată de actualul context geopolitic, prin raportare la caracterul temporar al 
posibilitătii de utilizare a asisten~ei frnanciare acordate in cadrul Instrumentului SAFE şi 

luând in considerare că aceste elernente vizează interesul general public şi constituie o 
situatie de urgentă şi extraordinară a cărei reglementare nu poate fi arnânată, propunem 
aprobarea prezentului proiect de ordonanţă de urgenţă. 

Sectiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic xx) 

3.1 Descrierea general a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării in 

vigoare a proiectului de act normativ 
~-- : - 

3.2 Impactul social

3.3 Impact asupra dre turilor şi libertătilor fundamentale ale omtiluiP P P : 
3.4 Impactul macroeconomic

..~ , 
3.4.1 Impactul asupra economiei şi asupra principalilor ihdicato~3 ~ 

~  J 

macroeconomici 

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential şi domeniul ajutoăre or de stat 

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri 

3.6 Impactul asupra mcdiului inconjurător 
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3.7 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării 

3.8 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 

3.9 Alte informatii 
Sectiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, 
pentru anul curent cât şi pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la 

cheltuieli şi venituri. xXx) 

-în mu i lei 
Indicatori 

Anul 
curent Următorii patru ani 

Media 

pe 

cinci 

ani 

2026 2027 2028 2029 2030 

4.1 Modificări ale 
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care: 

a)buget de stat, din 
acesta: 
i. impozit pe profit 
ii. impozit pe venit 

b)bugete locale 
i. impozit pe profit 

c)bugetul asigurărilor 

sociale de stat 
i. contributii de , 
asigurări 

d)alte tipuri de venituri 
(se va menţiona natura 
acestora) 

4.2 Modificări ale 
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care: 

a)buget de stat

~ ~~ b)bugete locale: 
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

 /=7 f✓ 

: 
~., 

c)bugetul asigurărilor

sociale de stat: ~ 
i. cheltuieli de personal 
ii. bunuri si servicii , 
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d)alte tipuri de 

cheltuieli 

(se va menţiona natura 

acestora) 

4.3 Impact financiar, 

plus/minus, din care: 
a)buget de stat 

b)bugete locale 

4.4 Propuneri pentru 

acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 

4.5 Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare 

4.6 Calcule detaliate 
privind fundamentarea 
modificărilor 

veniturilor si/sau 
cheltuielilor bugetare 

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage 
majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente: 
a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, 
cu modificările şi completările ulterioare, insoţită de ipotezele şi metodologia de 
calcul utilizată; 

b) declaraţia conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu 
obiectivele şi priorităţile strategice specificate in strategia fiscal-bugetară, cu legea 
bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetară. 

4.8 Alte informatii > 

Sectiunea a 5 a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare 

5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor 

normativ 
5.2 Impactul asupra legislaţiei in domeniul achiziţiilor publice 

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE.=

proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi 

5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative

5.4 Hotărâri ale Curtii de Justiţie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care 

angajamente asu[mate 

proiectului de act 

, 

d~ tlrei*^IŢE). 

JÎ~ 
~uaiuo

decurg 

10 



5.6 Alte informatii 

Sectiunea a 6 — a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea 

actelor normative 

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, 

institute de cercetare şi alte organisme implicate 

6.3 Informatii despre consultările organizate cu autoritătile administratiei publice 

locale 

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative 

constituite prin acte normative 

6.5 Informatii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul 

Legislativ prin avizul nr. 295/2026. 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării a avizat proiectul prezentului act normativ 

prin Hotărârea nr. 51/2026. 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurentei 

e) Curtea de Conturi 

6.6 Alte informatii 

Sectiunea a 7-a 

Activităti de informare public privind elaborarea şi implementarea proiectului 
de act normativ 

7.1 Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 

7.2 Informarea societătii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în 

urma implementării proiectului de act normativ, precum şi asupra sănătătii şi 

securitătii cetătenilor sau diversitătii biologice 

Au fost respectate dispoziţiile Legii nr. 52/2003, republicată, privind transparenţa 

decizională. Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina web a Ministerului 

Finanţelor, pe data de 6 martie 2026. 

Sectiunea a 8-a
L<<1 l.~fZ'

Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea p t~iliii  ct 
r̂  ~ >•. ~ '<, 

~(•`'` 

normativ
- 1LGI} 

8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ
~ 

Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asigură, potrivit compe ,_ 'arspecifice 

fiecărei entităţi în parte, de către entităţile implicate în implementarea Planului, cărora 

le revin sarcini potrivit preveder,ilor prezentului act normativ. 

8.2 Alte info~rrr~.a4ii . 

i:i 



Fa . de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 

Ordonan~ei de urgenţă a Guvernului pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de 

urgenţă a Guvernului nr. 62/2025 privind măsurile de punere în aplicare a 

Regulainentului (UE) 2025/1.106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a 
Instrumentului „Ac~iunea pentru securitatea Europei" (SAFE) prin consolidarea 
industriei europene de apărare precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte 

normative, pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare. 



TABEL COMPARATIV 

Project Ordonanţă de urgenţă a Guvernului pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr 62/2025 privind măsurile de punere in 
aplicare a Regulamentului (UE) 2025/1.106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului "Acţiunea pentru securitatea Europei" (SAFE) prin 

consolidarea industriei europene de apărare, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative 

Textul normativ din varianta actual ă a 
OUG nr. 62/2025 

Propunere de modificare a OUG nr. 62/2025 Motivare 

Art.l - (2) În sensul prezentei ordonante de urgen~ă, 

termenul "produs" are semnifica~ia corespunzătoare 

"Art. 1 - (2) In sensul prezentei ordonanle de urgenlă, 
termenii şi expresiile de mai jos au r următoarele 

Completarea şi clarificarea definiţiilor 
şi inţelesului termenilor utilizaţi in 

definitiilor sintagmelor "produs din domeniul semnificalii: cuprinsul actului normativ, are scopul de 
apărării", respectiv "alte produse utilizate in scopuri a asigura interpretare unitară şi aplicare 
de apărare", prevăzute la art. 2 pct. 1 şi 2 din a) "produs" - are semnifrca(ia corespunzătoare coerentă a dispoziţiilor legate, precum şi 
Instrumentul SAFE. defrniliilor sintagmelor 'produs din de a asigura corelarea terminologiei cu 

domeniul apărării'; respectiv "alte produse reglementările incidente la nivel naţional 

utilizate in scopuri de apărare"; prevăzute la 
art. 2 pet. 1 Şi 2 din Regulamentul (UE) 

şi European. 

2025/1106; 
b) "A cord de imprumut "— reprezintă 

angajamentul juridic incheiat mire 
Romdnia, prin Ministerul Finanlelor şi 

Uniunea Europeană, prin Comisia 
Europeană, in temeiul art. 10 alin. (1) din 
Regulamentul (UE) 2025/1106 Şi al art. 4 din 
Ordonanla de urgenlă a Guvernului nr. 
64/2007 privind datoria publică, aprobată 

cu modificări şi completări prin Legea 
nr. 109/2008, cu modificările şi completările 

ulterioare, al Deciziei de punere in aplicare 
(UE) 2026/368 a Consiliului din 11 
februarie 2026 privind punerea la dispoziţia 

României a asistenţei fananciare in temeiul --- 
Regulamentului (UE) 2025/1.106, denumită

in continuare "Decizia de punere in



aplicare ", prin care se stabilesc condi(iile 
detaliate ale sprijinului acordat României in 
cadrul instrumentului SAFE sub forma de 
imprumut; 

c) "A cord operational" - acordul incheiat intre 
România, prin Ministerul Finanţelor Şi 

Uniunea European, prin Comisia 
European ă in temeiul art. 10 aim . (1) din 
Regulamentul (UE) 1.106/2025, prin care se 
stabile,ste relaţia dintre execuţia Planului şi 

asisten(a financiară acordată. 

d) "Declaratie de confirmare a cheltuielilor" - 
document prin care se certifică de către 

autorităţile contractante, după caz, in urma 
verifzcărilor efectuate potrivit atributiilor ce 
le revin, legal itatea, realitatea Şi 

conform itatea cheltuielilor efectuate in 
cadrul Planului; 

e) "Planul de investi(ii" sau „Planul SAFE" 
sau "Planul " - reprezintă Planul de 
investiţii pentru industria europeană de 
apărare, astfel cum a fost propus de partea 
română, transmis impreună cu cererea de 
asistentă financiară aprobată de către 

Comisia Europeană conform Deciziei de 
punere in aplicare. 

Art. 11 După articolul 1 se introduce un nou articol, art. j1, cu Art. 11 propus a fi introdus prin prezenta 
următorul cuprins: ordonanţă are scopul de a stabili cadrul 
Art. 1' - (1) Institutiile cu atributii in coordonarea, 
gestionarea, implementarea ,si controlul fondurilor 
acordate României in cadrul Instrumentului SAFE sunt: 

institutional privind implementarea 
Planului şi administrarea fondurilor, 
inclusiv stabilirea rolurilor şi atributiilor 

a) Cancelaria Prim-Ministrului, care asigură instituţiilor implicate implicate in 
supervizarea generală a implementarii Planului şi ducerea la indeplinire a obiectivelor-' 
indepline,ste atribuţiile prevazute la aim . (2); Planului.

/ L),f:-~,,
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b) Ministerul Finan(elor, in calitate de Împrumutat ,si 
care indeplineŞte atribuţiile prevăzute la alin. (3); 
c) Ministerul Apărării Naţionale, Ministerul Afacerilor 
Interne, Serviciul Roman de Informaţii, Serviciul de 
Telecomunicaţii Speciale, Serviciul de Informaţii 

Externe, Serviciul de Protecţie şi Pază, Administraţia 

National ă a Penitenciarelor, precum ,si Ministerul 
Transporturilor şi Infrastructurii, inclusiv prin 
administratorii/dezvoltatorii naţionali de infrastructură, 

care indeplinesc atribuţiile prevăzute la aim . (4); 

(2) Cancelaria Prim-Ministrului indeplineŞte 

următoarele atributii: 
a) asigură coordonarea autorităţilor din Rornânia in 
vederea participării la Instrumentul SAFE; 
b) transmite şi negociază cu Comisia Europeană, prin 
intermediul Reprezentanţei Permanente a României pe 
lângă Uniunea Europeană, proiectele propuse pentru 
accesarea instrumentului de finanţare SAFE, precum vi 
documentaţia de susţinere, cererile de asistenţă 

financiară inso(ite de planurile de investiţii, la termenele 
prevăzute; 

c) negociază cooperarea cu alte state eligibile, definite 
prin Regulamentul (UE) 2025/1.106, pentru a intruni 
condiţiile de ftnanţare, precum şi cu potenţiali furnizori; 
d) propune spre apro bare Consiliului Suprem de Apărare 
a Tării planul de investiţii pentru industria europeană de 
apărare ce va fi inaintat Comisiei Europeane Şi 

coordonează implementarea acestui plan, conform 
dispozi(iilor prezentei ordonanţe de urgenţă; 
e) colaborează cu Ministerul Apărării Naţionale, 

Ministerul Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului 
Şi Turismului şi cu alte autorităţi pub/ice, după caz, 
pentru identificarea posibilităţilor de cooperare la nivel 
de operator economic cu corespondenţii/omologii din 
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alte state eligibile, precum şi pentru elaborarea cererilor 
de asistenlă financiară şi a plan urilor de invest/iii 
aferente; 
f) reprezintă punct de contact in relalia cu Comisia 
Europeană cu privire la elementele ce revin acesteia 
potrivit prezentei ordonanţe de urgenlă; 

g) participă alături de Ministerul Finanţelor şi de 
institu(iile prevăzute la aim . (1) lit.c) la stabilirea 
propunerilor de modificare şi/sau inlocuire a proiectelor 
şi/sau jaloanelor incluse in Plan, in cazul in care se 
constată intârzieri şi/sau riscuri de neindeplinire şi 

transmiterea acestora spre aprobare Grupului de Lucru; 
h) negociază cu Comisia Europeană modificările 

aferente Planului, in colaborare cu Ministerul Finanţelor 

şi cu instituţiile prevăzute la aim . (1) lit. c); 
i) indeplineşte or/ce alte atribuţii prevăzute prin prezenta 
ordonanţă de urgenţă. 

(3) Ministerul Finan(elor indeplineşte 

următoarele atributii: 
a) semnează acordul de imprumut dintre România şi 

Comisia Europeană prevazut la art. 10 din 
Regulamentul (UE) 2025/1.106 şi asigură formalităiile 

potrivit legii, pentru intrarea in vigoare a acestuia; 
b) semnează acordul operaţional prevăzut la art. 10 din 
Regulamentul (UE) 2025/1.106; 
c) deschide la Banca Nalională a României contul pentru 
primirea sumelor ce se disponibilizează de către Comisia 
Europeană in cadrul imprumutului; 
d) asigură tragerile şi administrează/utilizează sumele 
imprumutului in conformitate cu prevederile legislaliei 
privind datoria publică şi prevederile acordului de 
imprumut; 
e) rambursează imprumutul şi asigură plata costului de 
finanjare, care cuprinde dobânda şi alte taxe, precum şi 
a altor costuri aferente imprumutului; 

4 
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f asigură, conform atributiilor specifice ce-i revin, 
reglementarea controlului financiar preventiv, in 
vederea exercitării controlului financiar preventiv 
propriu Şi controlului financiar preventiv delegat, unde 
este cazul, respectiv a indeplinirii condi(iilor de 
legalitate, regularitate Şi incadrare in limitele creditelor 
bugetare şi de angajament aprobate, a operaliunilor 
efectuate in cadrul Planului; 
g) autentifică, prin Agenţia Na(ională de Administrare 
Fiscală, Certifrcatele de scutire de TVA pentru achiziţiile 

de produse din domeniul apărării sau alte produse 
utilizate in scopuri de apărare in temeiul contractelor 
care rezultă din achiziţii publice sprjinite in cadrul 
Instrumentului SAFE, conform art.20 din Regulamentul 
(UE) 2025/1.106; 
h) monitorizează stadiul implementării proiectelor şi a 
jaloanelor inc/use in Plan Şi, după caz, stabileşte 
impreună cu Cancelaria Prim-ministrului şi instituţiile 

prevazute la aim . (1) lit. c) propunerile de ac(iuni de 
intreprins, inclusiv propunerile de modifrcare Şi/sau 
inlocuire a proiectelor Şi/sau a jaloanelor inc/use in 
Plan, in cazul in care se constată intârzieri Şi/sau riscuri 
de neindeplinire; 
i) elaborează raportările periodice privind stadiul 
implementării proiectelor Şi/sau jaloanelor inc/use in 
Plan; 
j) consolidează raportările privind progresele 
inregistrate in implementarea Planului pentru 
justifrcarea cererilor de plată, care se transmit Comisiei 
Europeană potrivit art. 12 alin. (2) din Regulamentul (UE) 
2025/1.106, pe baza informaţiilor transmise de 
institu(iile prevăzute la alin.(1) /it. c); 
k) monitorizează existenţa la nivelul instituţiilor 

prevăzute la alin.(1) lit. c), a procedurilor aplicabile 
pentru asigurarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate 
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pentru utilizarea asistenţei fnanciare acordate de 
Uniune, conform Regulamentului (UE) 2025/1.106; 
1) reprezintă punct de contact in relafia cu Comisia 
Europeană pe elementele ce revin acestuia potrivit 
prezentei ordonanţe de urgen(ă. 

m) indeplineşte once alte atribuţii prevăzute prin 
prezenta ordonanţă de urgenţă. 

(4) Instituţiile prevăzute la alin.(1) lit. c) 
indeplinesc următoarele atribuţii: 

a) realizează achiziţiile publice corespunzătoare 

proiectelor incluse in Plan ,si deţin intreaga 
responsabilitate şi autoritate in acest sens; 
b) realizează acţiunile necesare indeplinirii jaloanelor 
din Plan, conform calendarului convenit şi in acest scop 
asigură pregătirea documentelor şi evidenţelor necesare 
justiftcării acestora, inclusiv in ceea ce priveşte 

respectarea prevederilor privind achizi(iile publice care 
sprjină investiţiile din industria de apărare, precum şi in 
ceea ce prive,rte respectarea normelor de eligibilitate 
prevazute la art. 16 din Regulamentul (UE) 2025/1.106; 
c) implementează, conform legii, cadrul procedural 
necesar ver!jicării respectării legal ităţli, realităţii ,si 
conformităţii cheltuielilor efectuate in cadrul Planului şi 

desfăşoară activităţi pentru prevenirea şi combaterea 
corupliei, a conjlictelor de interese, a fraudei Şi a dublei 
finanlări, asigurând principiul bunei gestiuni financiare 
,si protejarea intereselor financiare naţionale şi ale 
Uniunii Europene; 
d) intocmesc şi. transmit către Cancelaria Prim- 
Ministrului şi Ministerul Finanlelor raportări privind 
stadiul implementării proiectelor ,si jaloanelor din Plan 
şi privind măsurile pentru asigurarea indeplinirii 
acestora, cu o frecvenţă care va fi stabilită prin acordul 
subsidiar prevăzut la art. 82 aim . (3); 
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. 

e) colaborează cu Cancelaria Prim-ministrului şi 

Ministerul Finanţelor in procesul de stabilire a 
propunerilor de modificare şi/sau inlocuire a proiectelor 
şi/sau a jaloanelor incluse in Plan, in cazul in care se 
constată intârzieri şi/sau riscuri de neindeplinire; 
~ colaborează cu Cancelaria Prim-Ministrului şi 

Ministerul Finanţelor pentru asigurarea răspunsurilor la 
solicitările Comisiei Europene privind prezentarea de 
informaiii şi/sau evidenţe In legătură cu Planul, Cu 
respectarea legislaţiei privind documentele clasificate; 
g) intocmesc şi transmit către Ministerul Finan(elor 
situaţii privind cheltuielile efectuate in cadrul proiectelor 
inc/use in Plan, insoţite de declaraţia de confirmare a 
clieltuielilor, cu o frecvenţă care va fi stabilită prin 
acordul subsidiar prevăzut la art. 82 alin. (3); 
Ii) asigură indeplinirea măsurilor legate de vizibilitate a 
asisteniei financiare acordate de Uniune, conform 
Regulamentului (UE) 2025/1.106; 
i) indeplinesc once alte atribuţii prevăzute prin prezenta 
ordonanţă de urgeniă. 

(5) Instituţiile prevăzute la alin. (1) lit. c) işi exercită 

atribuiiile de la alin. (4), corespunzător dispoziţiilor 

specifice prevăzute in cuprinsul prezentei ordonanţe de 
urgeniă şi ale legislaiiei aplicabile. 

Art.2 - (1) Guvernul României, prin Cancelaria 
Prim-Ministrului, transmite şi negociază cu Comisia 
European, prin intermediul Reprezentan~ei 
Permanente a României pe lângă Uniunea 
European, proiectele propuse pentru accesarea 
instrumentului de finan~are SAFE, precum şi 

documentalia de sus~inere, cererile de 
asisten financiară înso~ite de planurile de investi~ii, 
la termenele prevăzute. 

Propunere modificare: 

Art.2 alin. (1) se abroga. 

Textul aferent a fost inclus la Art. (2) 
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(2) Pentru indeplinirea responsabilită~ilor prevăzute 

la alin. (1), Cancelaria Prim-Ministrului: 
a) negociază cooperarea cu alte state eligibile, 
definite prin Regulamentul (UE) 2025/1.106, pentru 
a întruni condi~iile de finan~are, propune spre 
aprobare Consiliului Suprem de Apărare aTârii 
planul de investi~ii pentru industria europeană de 
apărare ce va fi inaintat Comisiei Europene şi 

coordonează implementarea acestui 
plan, conform dispozi~iilor art. 3-6 din prezenta 
ordonan~ă de urgen~ă; 

b) colaborează cu Ministerul Apărării Na~ionale, 
Ministerul Economiei, Digitalizării, 

Antreprenoriatului şi Turismului şi cu alte autorită~i 

publice, după caz, pentru identificarea posibilită4ilor 

de cooperare la nivel de operator economic cu 
coresponden~ii/omologii din alte state eligibile, 
precum şi pentru elaborarea cererilor de asisten~ă 

financiară şi a planurilor de investi~ii aferente. 

Art.2 alin.(2) se abrogă. 

Textul aferent a fost inclus la Art. 1' 
aim . (2) 

Art. 3 - Pentru implementarea planului de investi~ii La art. 3 lit. a) se modJcă şi va avea urmărul cuprins: Modificările propuse au scopul de a 
pentru industria europeană de apărare, aprobat asigura corelare tehnico — legislativă 

conform art. 2 alin. (2) lit. a): Art.' 3 — Pentru implementarea Planului de investi(ii: având în vedere modificările introduse 
a) Ministerul Apărării Na~ionale, precum şi a) Ministerul Apărării Naţionale, precum Şi prin prezenta ordonanţa de urgenţă 

celelalte autorită~i publice transmit Cancelariei Prim- celelalte autorităţi publice transmit Cancelariei Prim- 
Ministrului şi Ministerului Economiei, Digitalizării, 

Antreprenoriatului şi Turismului cerin~ele 
Ministrului şi Ministerului Economiei, Digitalizării, 

Antreprenoriatului ,si Turismului cerintele operaţionale 

opera~ionale sau, după caz, cerinte similare, aferente sau, după caz, cerinţe similare, aferenteJiecărui proiect 
fiecărui proiect propus pentru accesarea propus pentru accesarea instrumentului de finanţare 

instrumentului de finan~are SAFE, precum şi o list 
cu poten~ialii furnizori prevăzuti la art. 5 aim . (1)~ 

SAFE, precum Şi o listă cu potenţialii furnizori; " 

Art.4 - (1) Şeful Cancelariei Prim-Ministrului La articolul 4, alineatul (1) se modifică şi va avea Pentru claritatea normei şi elimina"r.ea. 
stabileşte, prin ordin, cerintele de cooperare aferente următorul cuprins: oricăror interpretări în procesul- ' de 
fiecărui proiect, în acord cu prevederile "(1) Şeful Cancelariei Prim-Ministrului stabileşte, prin 

ordin cu caracter individual, cerin~ele de cooperare
aplicare a acesteia. ~ -:) ~ ..t

-:^ u 
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Instrumentului SAFE, luând în considerare cerinlele 
operalionale sau similare, prevăzute la art. 3 lit. a). 

aferente fiecărui project, in acord cu prevederile 
Instrumentului SAFE, luând in considerare cerinlele 
operalionale sau similare, prevăzute la art. 3 lit.a)." 

ART. 5 Articolul S se modifică şi se completează şi va avea Modificarea art. 5 are scopul 
(1) În cazul in care, potrivit documentelor de 

fundamentare, sunt identificali unul sau mai multi 
următorul cuprins: reorganizării prevederilor acestuia, 

inclusiv prin includerea in cadrul 
potenliali furnizori ai unui produs, Ministerul Art.5 - (1) Pentru implementarea Hotărârii Consiliului acestuia a prevederilor art. 6 (propus a fj 
Apărării Nalionale, prin Directia generală pentru Suprem de Apărare a Ţării, prevăzută la art. P aim . (2) abrogat), pentru asigurarea coerentei şi 

armamente, respectiv celelalte autorităli publice lit.d), Ministerul Apărării Nationale, prin Direcţia adaptării textului la conditiile concrete 
transmit, cu aprobarea şefului Grupului de lucru, o general ă pentru armamente, respectiv celelalte autorităli de implementare, precum şi pentru 
solicitare de informalii, insolită de cerinlele 
operalionale sau similare aferente achiziliei şi de 

publice transmit, cu aprobarea şefului Grupului de lucru, 
o solicitare de informaţii, insotită de cerinţele 

completarea cu elemente privind 
posibilitatea incheierii unui acord - cadru 

cooperare, după caz, prin care se solicit operalionale sau similare aferente achiziliei şi de privind condiţiile generale de relationare 
comunicarea cel pulin a următoarelor elemente: cooperare, după caz, prin care se solicit ă comunicarea cel cu furnizorul, in cazul in care exist ă un 

a) îndeplinirea cerintelor operationale sau a celor puţin a următoarelor elemente: furnizor unic pentru mai multe proiecte. 
şjipilare; a) indeplinirea cerinlelor operationale sau a celor 

b) indeplinirea cerinlelor de cooperare, după caz; similare; 
c) termenele de livrare; b) indeplinirea cerinlelor de cooperare, după caz; 
d) estimarea prelului achiziliei. c) termenele de livrare; 

d) estimarea pretului achizjtiei. 

(2) În aplicarea prevederilor aljn. (1), destinatarii (2) În aplicarea prevederilor alin.(1), destinatarii 
solicitării de informalii pot fj operatorii economici 
identifica~i sau autorităli contractante din alte state, 
după caz. 

solicitării de informaţii pot fi operatori economici, 
autorităli contractante din alte state sau organizaţii 

internaţionale, după caz. 

(3) În cazul in care niciun furnizor nu indeplineşte (3) În cazul in care niciun destinatar al solicitării de 
cerinlele operalionale sau cele similare, după caz, sau informatii nu indeplineşte cerinlele operalionale sau cele 
cerinlele de cooperare, şeful Cancelariei Prim- similare, după caz, sau cerinlele de cooperare, şeful 

Ministrului poate dispune reanalizarea cerinlelor, in Cancelariei Prim-Ministrului poate dispune reanalizarea 
vederea modifjcării acestora, dacă este cazul. cerinlelor, in vederea modificării acestora, dacă este 

cazul. 
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(4) În situatiile prevăzute la alin. (1) şi (3), 
Ministerul Apărării Nationale, prin Directia generală 

pentru armamente, respectiv celelalte autorităti 

publice transmit Cancelariei Prim-Ministrului 
răspunsurile primite la solicitările de informatii, 
însotite de un document de analiză, din care să 

rezulte îndeplinirea sau neîndeplinirea cerintelor 
operationale sau similare, după caz, şi a cerintelor de 
cooperare. În situatia în care sunt identificati mai 
multi potentiali furnizori ai unui produs, Ministerul 
Apărării Nationale, prin Directia general ă pentru 
armamente, respectiv celelalte autorităti publice 
transmit Cancelariei Prim-Ministrului şi o propunere 
privind clasamentul descrescător mentionat la art. 6 
alin. (1). 

ART. 6 
(1) În cazul în care au fost identificati mai multi 

potentiali furnizori ai unui produs care îndeplinesc 
cerintele operationale sau similare şi cerintele de 
cooperare, Grupul de lucru analizează răspunsurile 

primite la solicitările de informatii şi întocmeşte 

pentru fiecare proiect un clasament descrescător, 
realizat prin aplicarea factorilor de evaluare şi a 
ponderilor relative, după cum urmează: 

a) termenele de livrare - pondere 40%; 
b) pretul achizitiei - pondere 60%. 
(2) Pe baza informatiilor obtinute, Grupul de lucru 

întocmeşte pentru fiecare proiect un document de 
analiză, pe care şeful Cancelariei Prim-Ministrului îl 
supune avizării prim-ministrului. 

(3) Documentele de analiză întocmite de către 
Grupul de lucru şi avizate de către prim-ministru, 
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(4) Ministerul Apărării Naţionale, prin Direcţia generală 

pentru armamente, respectiv celelalte autorităţi publice 
transmit Cancelariei Prim-Ministrului răspunsurile 

primite la solicitările de informaţii, însoţite de un 
document de analiză preliminară, din care să rezulte 
îndeplinirea sau neîndeplinirea cerinţelor operaţionale 

sau similare şi a cerinţelor de cooperare, după caz. 

(5) În situaţia în care mai multi destinatari ai solicitării de 
informaţii răspund la solicitarea de informaţii şi din 
analiza răspunsului rezultă îndeplinirea cerinţelor 

operaţionale sau similare şi a cerintelor de cooperare, 
Ministerul Apărării Naţionale, prin Direcţia generală 

pentru armamente, respectiv celelalte autorităţi publice 
transmit Cancelariei Prim.-Ministrului şi o propunere 
privind clasamentul descrescător menţionat la alin. (6). 

(6) După indeplinirea activităţilor prevăzute la alin. (4) 
şi alin. (5), Şeful Cancelariei convoacă Grupul de lucru 
in vederea elaborării unui document de anal iză prin care 
se propune operatorul economic cu care se va derula 
procedura de atribuire sau statul membru on organizaţia 

internaţională prin care se va realiza achiziţia in comun, 
precum vi valoarea estimată a achiziţiei şi cerin(ele de 
cooperage aferente fiecărui project propus. In situaţia 

prevazută la alin. (5), Grupul de lucru intocmeşte un 
clasament descrescător realizat prin aplicarea factorilor 
de evaluare ,si a ponderilor relative, după cum urmează.• 

a) termenele de livrare — pondere 40%; 
b) preţul achizjţiei — pondere 60%. 

(7) Documentul de analiză prevăzut la alin. (6) se 
avizează de către Prim-ministru Şj se inaintează de către 



prin care se propune operatorul economic cu care se 
va derula procedura de negociere fără publicarea 
prealabilă a unui anun de participare sau statul 
membru on organiza~ia interna~ională prin care se va 
realiza achizi~ia în comun, sunt înaintate de către 
şeful Cancelariei Prim-Ministrului spre aprobare 
Consiliului Suprem de Apărare a Tării. 

şeful Cancelariei Prim-Ministrului, spre aprobare, 
Consiliului Suprem de Apărare a Ţării. 

(8) In cazul identificării unui furnizor unic pentru mai 
multe dintre proiectele existente, Grupul de lucru poate 
hotări incheierea unui acord - cadru privind condiţiile 

generale de relaţionare cu furnizorul, prin care să fie 
reglementată in mod unitar relaţia cu respectivul 
furnizor, inclusiv prin stabilirea in mod unitar a 
cerinţelor de cooperare, a unor obligaţii specifice ,si a 
unor penalităţi de neindeplinire a acestora. Acordurile- 
cadru privind condiţiile generale de relaţionare cu 
furnizorul nu reprezintă acorduri de achiziţie Şi pot 
prevedea drepturi şi obligaţii doar in sarcina 
autorităţilor contractante şi a altor instituiii reprezentate 
in cadrul Grupului de lucru, precum ,si a entităţilor din 
grupul de societăţi din care face parte furnizorul unic. 
Acordul-cadru privind condiţiile generale de relationare 
cu furnizorul se semnează de către Şeful Cancelariei 
Prim-ministrului, Ministerul Economiei, Digitalizării, 

Antreprenoriatului si Turismului, precum şi de către una 
sau mai multe dintre autoritătile contractante. Ulterior 
semnării acordului-cadru ,si in condiiiile acestuia vor ft 
semnate contractele de achizitie. 

ART. 6 
(1) În cazul în care au fost identifica~i mai mul~i 

poten~iali furnizori ai unui produs care îndeplinesc 
cerin~ele opera~ionale sau similare şi cerin~ele de 
cooperare, Grupul de lucru analizează răspunsurile 

primite la solicitările de informa~ii şi întocmeşte 

pentru fiecare proiect un clasament descrescător, 
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Art. 6 se abrogă Prevederile acestuia au fost incluse în 
mod corespunzător la aim . (5)-(7) din 
cadrul art. 5 



realizat prin aplicarea factorilor de evaluare şi a 
ponderilor relative, după cum urmează: 

a) termenele de livrare - pondere 40%; 
b) pre~ul achizi~iei - pondere 60%. 
(2) Pe baza informa~iilor ob~inute, Grupul de lucru 

întocmeşte pentru fiecare project un document de 
analiză, pe care şeful Cancelariei Prim-Ministrului îl 
supune avizării prim-ministrului. 

(3) Documentele de analiză întocmite de către 

Grupul de lucru şi avizate de către prim-ministru, 
prin care se propune operatorul economic cu care se 
va derula procedura de negociere fără publicarea 
prealabilă a unui anun de participare sau statul 
membru on organiza~ia interna~ională prin care se va 
realiza achizi~ia în comun, sunt înaintate de către 

şeful Cancelariei Prim-Ministrului spre aprobare 
Consiliului Suprem de Apărare a Tării. 

După articolul 8 se introduc nouă noi articole, art. 8' — Prin articole propuse a fi introduse prin 
89, cu următorul cuprins: prezentul act normativ se are în vedere 
"Art. 8' - In cazul in care una din instituţiile prevăzute la 
art. ]' aim . (1) lit.c) organizează, cu respectarea 

stabilirea mecanismului bugetar, 
inclusiv elemente legate de gestionarea 

dispoziţiilor legale in vigoare, achiziţii şi in numele altor fondurilor, precum şi elemente legate 
instituţii menţionate, atribuţiile prevăzute la art.]' 
aim . (4) se indeplinesc in mod corespunzător potrivit 

mecanismele de monitorizare şi control, 
cu scopul asigurării unui cadru financiar 

responsabilităţilor ce le revin in procesul de achiziţie şi 

derulare a contractelor. 
clar, coerent şi functional. 

Art. 82 - (1) Fondurile acordate României conform 
Deciziei de punere in aplicare se derulează in baza 
acordului de imprumut, incheiat in conformitate cu 
prevederile art. 10 din Regulamentul (UE) nr. 
2025/1.106, precum ,si cu prevederile Ordonanlei de 
urgenlă a Guvernului nr. 64/2007, aprobată cu
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modificări şi completări prin Legea nr. 109/2008, cu 
modificările şi completările ulterioare. 

(2) Repartizarea fondurilor acordate Romdniei 
către instituţiile prevăzute la art. 1' alin. (1) lit. c) se 
stabileşte, in conformitate Cu Planul, prin hotărdre a 
Guvernului iniţiată de Ministerul Finanţelor in termen de 
30 de zile de la aprobarea acordului de imprumut potrivit 
alin. (1). 

(3) Ministerul Finanţelor incheie Cu institu(iile 
prevazute la art. 1 alin. (1) /it. C) ,si cu Cancelaria Prim- 
Ministrului, după caz, acorduri subsidiare prin care se 
stabilesc drepturile şi obligaţiile părlilor in 
implementarea Planului, in aplicarea acordului de 
imprumut şi a acordului operaţional, după aprobarea 
acordului de imprumut conform Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 64/2007, aprobată cu modificări şi 

completări prin Legea nr. 109/2008, cu modificările şi 
completările ulterioare şi a hotărârii Guvernului 
prevazută la alin. (2) . 

Art. 83 - (1) Tragerea sumelor in cadrul imprumutului se 
efectuează de către Ministerul Finantelor, cu respectarea 
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 2025/1.106, 
Deciziei de punere in aplicare şi astfel cum se stabileşte 

prin acordul de împrumut. 
(2) In conformitate cu Decizia de punere in 

aplicare vi Regulamentul (UE) nr. 2025/1.106, 
Ministerul Finanţelor primeşte o prefinanţare in cuantum 
de 15% din imprumut, după intrarea in vigoare a 
acordului de imprumut. 

(3) Cu sumele disponibilizate de către Comisia 
Europeană, reprezentând prefinanţare acordată şi 

tragerile ulterioare efectuate, potrivit alin. (1) şi (2), se 
alimentează contul in valută al Ministerului Finantelor 
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deschis la Banca National  a Romdniei pentru acest 
scop. 

(4) Sumele disponibile in contul prevăzut la 
alin. (3) se utilizează pe măsura necesitălilor de finanlare 
a deficitului bugetului de stat Şi de refinanlare a datoriei 
pub/ice guvernamentale, in conformitate cu prevederile 
Ordonanlei de urgenjă a Guvernului nr. 64/2007 privind 
datoria public, aprobată cu modificări Şi completări 

prin Legea nr. 109/2008, Cu modificările ,si completările 

ulterioare, astfel: 
a) prefinanlarea prevăzută la alin. (2), pe baza 

cheltuielilor efectuate in cadrul imprumutului pentru 
proiectele prevăzute in Plan, raportate periodic 
Ministerului Finanţelor de către instituţiile prevazute la 
art. 1 alin. (1) /it. c); 

b) sumele din tragerile efectuate din imprumut 
potrivit alin. (1) conform Deciziei Comisiei Europene de 
autorizare a plăţii tranşei imprumutului, prevăzută la art. 
12 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 2025/1.106. 

(5) Ministerul Finanţelor poate transfera 
echivalentul in lei al sumelor in valută din contul 
prevazut la alin. (3), intr-un cont distinct de disponibil, cu 
afectaţiune specială, deschis pe numele Ministerului 
Finanţelor, la Trezoreria Operativă Centrală. 

(6) Sumele aflate in contul prevazut la alin.(5) 
nu sunt purtătoare de dobandă nu sunt supuse executării 
silite ,si se utilizează conform destinaţiilor prevăzute la 
alin. (4). 

Art. 84 - Ram bursarea imprumutului, inclusiv 
ram burs area anticipată la solicitarea Comisiei 
Europene, se efectuează prin mecanismul aferent 
finanlărilor rambursabile contractate de Romdnia, prin 
Ministerul Finanţelor, in vederea finanlării defr.citului 
bugetului de stat, refinanlării ,si rambursării anticipate a 
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datoriei pub/ice guvernamentale, jar costurile aferente 
împrumutului se suportă de către Ministerul Finanlelor 
din bugetul de stat, in conformitate cu legislalia privind 
datoria publică. 

Art. 8' - (1) Verjficarea legal itălii şi regularitălii 

cheltuieljlor se va realiza prin mecanismele existente la 
nivel naljonal, controlul financiar preventiv propriu, 
controlul financiar preventiv delegat, precum şi prin 
mecanisme de verjficare ex post realizate de autorităţile 

competente, cu atribuţii in acest domeniu conform 
legislaţiei in vigoare. 

(2) Controlul financiar preventiv al fondurilor 
acordate in cadrul Instrumentului SAFE se exercită 

asupra tuturor operaliunilor, potrivit reglementărilor 

legale in domeniu, respectiv prevederilor Ordonanlei 
Guvernului nr.119/1999 privind controlul 
intern/managerial şi controlul financiar preventiv, 
republicată, cu modjficările şi completările ulterioare, şi 

ale actelor normative emise in aplicarea acesteia. 

Art. 86 - (1) In bugetele instituţiilor prevăzute la art. 1 ~ 
aim . (1) lit. c) se cuprjnd, la un tit/u/ distinct de cheltujeli 
bugetare, creditele de angajament şi creditele bugetare 
aferente sumelor reprezentând fondurile acordate 
României, in conformitate cu Planul, stab lute prin 
hotărârea Guvernului prevăzută la art. 82 aim . (2). 

(2) Prin exceplie de la alin. (1), institu(iile 
prevazute la art. 1 alin. (1) lit. c) care gestionează 

proiectele de infrastructură de transport incluse in Plan 
pot depă,sj valoarea acestor proiecte cu maxim 30% din 
contravaloarea sumei alocată conform Planului, stabilită 

in hotărârea Guvernului prevăzută la art. 82 aim . (2) şi 

suma suplimentară se asigură din bugetul de stat, prin 
bugetul acestuia, de la o pozitie bugetară distinctă in 
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cadrul titlului din clasificaţia bugetară prevăzut la alin. 
(1). 

(3) Din bugetul de stat, prin bugetul institu(iilor 
prevazute la art. F alin. (1) lit. c), de la o pozilie bugetară 

distinct ă în cadrul titlului din clasificaţia bugetară 

prevăzut la aim . (1), se suportă TVA aferentă cheltuielilor 
prevăzute la alin. (1) ,ri (2), care nu intră sub incidenţa 

art. 20 din Regulamentul (UE) nr. 2025/1.106. 
(4) Fondurile cuprinse în bugetele ordonatorilor 

de credite, potrivit prevederilor alineatelor (1)-(3), sunt 
destinate exclusiv cheltuielilor aferente Planului Şi nu pot 
fi utilizate pentru frnan(area cheltuielilor de altă natură 

sau cedate la Fondul de rezervă bugetară la dispozilia 
Guvernului. 

Art. 8 - Instituţiile prevazute la art. 1 alin. (1) lit.c) 
încheie angajamente legale în cadrul Instrumentului 
SAFE în limita sumelor prevăzute la art. 86 aim . (1) -(3). 

Art. 88 - Ordonatorii principali de credite au obligalia de 
a inilia, după caz, modificarea actelor normative sau 
administrative prin care au fost aprobate documentaliile 
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de 
investilii, precum Şi documentaliile de avizare a 
lucrărilor de intervenlii ,si notele de fundamentare 
privind necesitatea ,si oportunitatea efectuării 

cheltuielilor aferente celorlalte categorii de investilii 
inc/use la pozilia C"Alte cheltuieli de investilii'; care se 
finanlează, potrivit legii, din fonduri pub/ice, cu 
respectarea art. 42 din Legea nr. 500/2002, cu 
modifcările Şi completările ulterioare. 

Art. 8 - (1) Sumele aferente plălilor realizate de 
institu(iile prevăzute la art. 1 alin. (1) /it. c) pentru 
cheltuielile in cadrul Planului, efectuate începând cu 
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data intrării in vigoare a Regulamentului UE) nr. 
2025/1.106, respectiv 29 mai 2025 Şi până la intrarea in 
vigoare a hotărârii de Guvern prevăzute la art. 82
aim . (2), sunt eligibile in cadrul imprumutului ,si se 
raportează distinct de către acestea Ministerului 
Finantelor. 

(2) După intrarea in vigoare a hotărârii de 
Guvern prevăzută la art. 82 aim . (2), cheltuielile din 
cadrul Planului se angajează şi se efectuează de la tit/u/ 
din clasificaţia bugetară prevăzut la art. 86 alin. (1). 
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